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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ ДУБРОВИНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА
НА 2016 ГОД и на плановый период 2017 и 2018 годов
Основные направления бюджетной политики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством в целях составления проекта бюджета Дубровинского сельсовета на 2016 год.
При подготовке Основных направлений бюджетной политики учтены положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации от 13 июня 2013 года «О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах», указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, основных направлений бюджетной политики на 2016 год Российской Федерации и плановый период 2017 и 2018 годов.
I. ОСНОВНЫЕ ПРИОРИТЕТЫ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ

НА 2016 ГОД и на плановый период 2017 и 2018 годов
Бюджетная политика Дубровинского сельсовета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов будет направлена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы при безусловном исполнении всех обязательств и выполнении задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, оптимизацию структуры расходов бюджета Дубровинского сельсовета, развитие программно-целевых методов управления, создание условий для развития и модернизации экономики, повышение уровня и качества жизни и инвестиционной привлекательности Дубровинского сельсовета.
Приоритетными задачами бюджетной политики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов будут: 

- совершенствование нормативно-правового регулирования бюджетного процесса;
- повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании;
- повышение эффективности финансовых взаимоотношений с местными бюджетами;

- повышение эффективности муниципальных услуг;
- оптимизация расходов на оплату труда;

- повышение эффективности управления муниципальным долгом;
- повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества.
Основные параметры бюджета Дубровинского сельсовета
Динамика основных параметров бюджета Дубровинского сельсовета на 2016 - 2018 год характеризуется снижением доходов и расходов к ВРП при прогнозируемом уровне инфляции 6,5% - в 2017 году, 5,5% - в 2018 году.

	ПАРАМЕТРЫ
	ГОДЫ

	
	       2016
	2017
	2018

	
	   тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.

	ДОХОДЫ
	2633,2
	2462,0
	2326,6

	РАСХОДЫ
	2633,0
	2462,0
	2326,6

	ДЕФИЦИТ
	0
	0
	0


II. БЮДЖЕТНАЯ ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ ДОХОДОВ

За основу при формировании бюджета приняты показатели базового варианта сценарных условий развития экономики Курганской области и основных параметров прогноза социально-экономического развития Курганской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.
 Данный прогноз исходит из умеренных оценок развития экономики, сохранения инерционных трендов, сдержанной инвестиционной политики компаний, а также максимального использования ресурсов увеличения налогового потенциала Дубровинского сельсовета (роста производительности труда, снижения издержек).
Исходя из ориентиров бюджетной политики и налоговой политики, прогноза социально-экономического развития, на основании расчетов администраторов динамика прогнозируемого поступления собственных доходов бюджета Дубровинского сельсовета (без учета безвозмездных поступлений из федерального бюджета) на среднесрочный период выглядит следующим образом: 
(тыс. руб.)

	
	2013 год (отчет)
	2014 год (отчет)
	2015 год (оценка)
	2016 год (прогноз)

	Собственные доходы 
	258,6
	663,9
	573,6
	641,9

	Темп роста к предыдущему году, %
	143,1
	256,7
	86,4
	111,9

	в %% к ВРП
	10,7
	19,8
	16,6
	24,4


По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета Дубровинского сельсовета в 2015 году прогнозируемые в 2016 году собственные доходы уменьшатся на 68,3 тыс. рублей (приложение 1).

Доля собственных доходов в ВРП будет постепенно увеличиваться (с 16,6 % в 2015 году до 24,4 % в 2016 году). 

1. Планирование налоговых доходов

Прогноз налоговых доходов бюджета Дубровинского сельсовета на 2016 – 2018 годы сформирован с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства.

В частности, учтены:

-  изменение налоговых ставок акцизов по нефтепродуктам;

- увеличение норматива отчислений в бюджет Дубровинского сельсовета доходов от акцизов на нефтепродукты с 0,02562 % в 2015 году до 0,02582 % в 2016 году;

Вышеназванные изменения законодательства Российской Федерации и Курганской области приведут к увеличению доходов бюджета Дубровинского сельсовета в 2016 году, направляемые на финансирование дорожного фонда
Вышеперечисленные изменения регионального законодательства приведут к увеличению доходов бюджета Дубровинского сельсовета в 2016 году на 104,3 тыс. рублей.

Прогноз сбора налоговых доходов в бюджет Дубровинского сельсовета на 2016 год – 629,9 тыс. рублей (увеличение на 67,9 тыс. руб. или на 12,1 % к ожидаемому исполнению 2015 года),

Важную роль при формировании бюджета занимают налоговые доходы: в 2015 году доля налогов в структуре собственных доходов составит 98,0 % и возрастет до 98,1 % в 2016 году. 

Доля налоговых доходов в ВРП будет иметь значительные колебания (с 16,6 % в 2015 году до 24,4 % в 2016 году), так как значительно уменьшаться безвозмездные поступления. 

Основным источником  собственных доходов бюджета Дубровинского сельсовета в 2016 году будут акцизы на нефтепродукты– 502 тыс. рублей, на долю которого приходится 78,2 % собственных доходов. Прирост к 2015 года – 68 тыс. руб. или 15,7 %.

На втором месте земельный налог– 12,5 % (80 тыс. рублей). В 2016 году он незначительно уменьшится. ( на 5 тыс.руб.) 

На третьем месте – налог на доходы физических лиц – 4,2 %, сумма 27 тыс. рублей.  
Далее налог на имущество организаций – 1,9 %, сумма 12 тыс. рублей. За год его сбор увеличится на 1 тыс. руб. 
2. Планирование неналоговых доходов и прочих безвозмездных поступлений
Основополагающим источником формирования неналоговых доходов являются доходы от оказания платных услуг (работ).
Общая сумма доходов от оказания платных услуг (работ) в 2016 году прогнозируется в размере 6 тыс. рублей. В том числе доходы от приносящей доход деятельности запланированы в сумме 6 тыс. руб.
Доходы от использования имущества прогнозируются в размере 4 тыс. руб., что на 0,4 тыс.руб. больше ожидаемой оценки 2015 года. Это связано с увеличением сдаваемых в аренду площадей из-за приватизации имущества, выкупом арендуемых земельных участков, увеличением количества вновь передаваемых в аренду земельных участков.

Поступление неналоговых доходов бюджета Дубровинского сельсовета: 

на 2016 год – 10,0 тыс. рублей .
III. БЮДЖЕТНАЯ ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ РАСХОДОВ
При формировании объема и структуры расходов бюджета Дубровинского сельсовета в 2016 году и плановый период 2017 и 2018 годов учитывались следующие решения:

- безусловная реализация указов Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников организаций в сферах образования,  культуры;

- сохранение расходов на услуги связи, транспортные и коммунальные услуги, увеличение стоимости основных средств и материальных запасов, прочих расходов на уровне 2015 года.

Одной из основных задач, определенных на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, остается стопроцентное обеспечение выплаты заработной платы и мер социальной поддержки. 
Социальная направленность бюджета сохранится. В 2016 году на финансирование социально-культурной сферы планируется направить 1644,8 тыс. руб. или 62,5  %  от общего объема расходов районного бюджета.
Расходы бюджета Дубровинского сельсовета на социально – культурную сферу 

	Наименование
	Сумма, тыс. руб.

	
	2015г.
	2016г.

	ВСЕГО
	3551,8
	2633,2

	в том числе социально – культурная сфера
	2532
	1644,8

	доля расходов на социально - культурную сферу, %
	71,3
	62,5

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	856,2
	23,6

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	
	

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	
	


В Дубровинском сельсовете успешно реализуются указы Президента Российской Федерации в части повышения заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы. За последние два года удалось существенно повысить заработную плату работников учреждений культуры.

Основным приоритетом бюджетной политики на 2016 год  остается обеспечение принятых решений по повышению заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы.

С ростом минимального размера оплаты труда с января 2016 года заработная плата вырастет у работников, получающих зарплату по первому разряду ЕТС  .
Повышение минимального размера оплаты труда с 1 января 2016 года на повысит заработную плату у работников бюджетной сферы, оплата труда которых не превышает минимального размера оплаты труда (сторож, уборщик помещений, истопник и другие).
Расходы бюджета Дубровинского сельсовета на оплату труда с начислениями в 2016 году составят 1839,1 тыс. руб., доля в общем объеме расходов – 69,8 %.
           Необходимо продолжить совершенствование программно-целевого принципа в бюджетном процессе. В рамках этого направления в районе планируются к реализации 2 муниципальные программы Дубровинского сельсовета. 

            В 2016 году объем ассигнований на реализацию муниципальных    программ составит 1080,4 тыс. руб. (41,0 % от общего объема расходов бюджета Дубровинского сельсовета).

 Наибольший вес в общем объеме ассигнований в 2016 году будут занимать расходы по программе «Пожарная безопасность на территории Дубровинского сельсовета на 2015-2017 годы». На реализацию данной программы предусматривается 758,2 тыс. руб., доля в общем объеме расходов направленных на реализацию муниципальных программ – 28,8%. 
В 2016 году расходы на дорожное хозяйство за счёт средств дорожного фонда составят 502,0  тыс. рублей.

IV. МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2016 году и плановый период 2017 и 2018 годов будет сосредоточена на решении следующих задач:

- обеспечение сбалансированности бюджетов бюджетной системы, в том числе путем предоставления межбюджетных трансфертов, а также стимулирования по наращиванию доходной базы местных бюджетов;

- корректировка механизмов оказания финансовой помощи бюджетам поселений в целях повышения ее эффективности; 

- совершенствование системы разграничения расходных обязательств между бюджетами поселений.

Для обеспечения выполнения принятых расходных обязательств местных бюджетов сформирована система межбюджетных трансфертов (приложение 2).

Указанная система должна быть направлена на финансовое обеспечение первоочередных расходов, связанных с выплатой заработной платы, социальным обеспечением, предоставлением  муниципальных услуг, а также на поддержку реализации основных направлений государственной политики на местном уровне.

Общий объем межбюджетных трансфертов на 2016 год предусмотрен в объеме 1991,3 тыс. руб., в том числе дотации – 1952,5 тыс. руб. (98.1% от общего объема трансфертов), субвенции –38,8 тыс. руб. (1,9%).
Дотации бюджету Дубровинского сельсовета запланированы на 2016 год в объеме 1952,5 тыс. руб. (снижение к уровню 2015 года на 870,8 тыс. рублей). 
Реализация финансового обеспечения первоочередных расходов бюджета Дубровинского сельсовета будет осуществляться путем предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, которые направляются на сглаживание диспропорций в уровне бюджетных возможностей местных бюджетов. 

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований запланированы на 2016 год в объеме 1437,2 тыс. руб. (снижение к уровню 2015 года на 48,7%). Уменьшение объема указанной дотации обусловлено увеличением  дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета муниципальных образований. Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета муниципальных образований в 2016 году запланирована в сумме 515,3 тыс.руб. (увеличение к уровню 2015 года на 491,3 тыс.руб.)
V. ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА

Объем муниципального долга Дубровинского сельсовета на 1 января 2017 года составит 0 рублей.

Глава Дубровинского сельсовета    
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