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 ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Воходской сельской Думы
«О бюджете Восходского сельсовета на 2015 год и 
на плановый период 2016 и 2017 годов»

Проект решения Восходской сельской Думы «О  бюджете Восходского сельсовета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  основан на прогнозе социально-экономического развития Кировского сельсовета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, Основных направлениях бюджетной политики Восходского сельсовета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, муниципальных программах Восходского сельсовета.
Проект направлен на:

1) обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы сельсовета в целях гарантированного исполнения действующих и принимаемых расходных обязательств;

2) повышение эффективности бюджетной политики, в том числе за счет роста эффективности бюджетных расходов;
3) повышение роли бюджетной политики для поддержки экономического роста;

5) повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

Проект подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решением Восходской сельской Думы от 26.02.2014г. №170 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Восходском сельсовете.»
В соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса проект решения составлен сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период).

В соответствии с пунктом 1 статьи 1841 Бюджетного кодекса проект решения устанавливает основные характеристики бюджета (общий объем доходов, расходов бюджета и дефицит) пунктом 1 статьи 1 – на 2015 год, пунктом 2 – на 2016 год и пунктом 3 - на 2017 год. К основным характеристикам бюджета Восходского сельсовета относится также общий объем условно утверждаемых расходов на первый год планового периода - не менее 5,0 процентов общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода - не менее 2,5 процентов общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Пунктами 4 - 8 статьи 1 проекта решения утверждаются источники финансирования дефицита бюджета Восходского сельсовета на 2015 год согласно приложению 1, на плановый период 2016 - 2017 годов согласно приложению 2, определяются вопросы управления муниципальным внутренним долгом Восходского сельсовета, в том числе утверждаются в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса программы муниципальных внутренних заимствований Восходского сельсовета на 2015 год согласно приложению 3 и на 2016 – 2017 годы согласно приложению 4. 

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации статьей 2 проекта решения утверждается перечень главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета, а также закрепляемые за ними доходы и источники финансирования дефицита (приложение 5). 

Центральное место в структуре проекта решения занимает статья 3, которой в соответствии с базовыми требованиями Бюджетного кодекса утверждены приложения 6-11 устанавливающие бюджетные ассигнования бюджета Восходского сельсовета (раздельно на 2015 год и на 2016 - 2017 годы) по разделам и подразделам классификации расходов бюджета, ведомственную структуру расходов, распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов бюджета, а также общий объем ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств. 

Пунктом 1 статьи 4 утверждается распределение на 2015 – 2017 годы  межбюджетных трансфертов  из районного бюджета местным бюджетам согласно приложению 12 -14 к проекту решения.

Статья 5 устанавливает, что Администрация Восходского сельсовета не вправе принимать решения, приводящие к увеличению в 2015 году численности муниципальных служащих и работников казенных учреждений Восходского сельсовета, являющихся получателями бюджетных средств, если такое увеличение не требуется в связи с осуществлением органами местного самоуправления Восходского сельсовета переданных  полномочий  Администрацией Мишкинского района
Доходы бюджета Восходского сельсовета
В целом объем доходов бюджета Восходского сельсовета составит:

в 2015 году – 5084,3 тыс. руб.;

в 2016 году – 4208,5 тыс. руб.;

в 2017 году – 4162,4 тыс. рублей.

Прогноз доходов бюджета Восходского сельсовета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов составлен с учетом основных показателей прогноза социально-экономического развития Восходского сельсовета на период до 2017 года, основных направлений бюджетной политики  на 2015 -2017 годы, оценки поступлений налоговых и других обязательных платежей в бюджет Восходского сельсовета в 2015 году.
Прогноз объема доходов бюджета Восходского сельсовета на 2015 год 
и на плановый период 2016 и 2017 годов

Общий объем собственных доходов бюджета Восходского сельсовета составит в 2015 году 642,0 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2014 года прогнозируемые на 2015 год доходы уменьшатся на 32,8тыс. рублей или на 4,9 %.

В структуре собственных доходов бюджета в 2015 году налоговые доходы составят 542,0 тыс. руб., неналоговые – 100,0 тыс. руб.
Основным источником доходов бюджета Восходского сельсовета в 2015 году будут акцизы – 273,0 тыс. рублей, на долю которых приходится 42,5 % собственных доходов. Увеличение к оценке 2014 года – 56,0 тыс. руб. или на 25,8 %.

На втором месте земельный налог– 32,7% (210,0 тыс. рублей). К оценке 2014 года останется на том же уровне.

На третьем месте – налог на доходы физических лиц 5,3 % (34,0 тыс. рублей). Они сократятся на  126,0 тыс.руб. 

Параметры доходов бюджета Восходского сельсовета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в разрезе источников приведены в приложении № 1 к настоящей пояснительной записке.

Собственные доходы бюджета Восходского сельсовета в 2016 году прогнозируются в размере 701,0 тыс. руб., в том числе налоговые доходы – 601,0 руб., неналоговые доходы – 100,0 тыс. руб.
Собственные доходы бюджета Восходского сельсовета в 2017 году прогнозируются в размере 657,0 тыс. руб., в том числе налоговые доходы – 557,0 тыс. руб., неналоговые доходы – 100,0 тыс. руб.
По сравнению с прогнозом доходов бюджета на 2016 год прогнозируемые в 2017 году собственные доходы уменьшатся на 44 тыс. руб. (на 6,3 %).

Особенности расчетов поступлений платежей 
в бюджет Восходского сельсовета по доходным источникам на 2015 год 
и на плановый период 2016 и 2017 годов

Налог на доходы физических лиц

2015 год

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц рассчитан исходя из действующего законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, прогнозируемого фонда оплаты труда .
Прогнозируется получить НДФЛ в сумме 34,0 тыс. рублей с понижением к ожидаемой оценке 2014 года на 126,0 тыс. рублей за счет увеличения единых нормативов отчислений от суммы налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов на 3,823 процентных пункта с 26,177 процентов до 30 процентов.
2016-2017 г.г.

Прогноз налога на 2016 год – 36,0 тыс. рублей (прирост на 5,9 % к прогнозу на 2015 год), на 2017 год – 40,0 тыс. рублей (прирост на 11,1 % к прогнозу на 2016 год).

Акцизы на нефтепродукты
2015 год

Общий объем поступлений в доход бюджета  Восходского сельсовета акцизов на нефтепродукты прогнозируется в 2015 году в сумме 273,0 тыс. рублей.
2016-2017 г.г.

Прогноз поступления акцизов в 2016–2017 годах оценивается в размере 328,0 тыс. рублей и 280,0 тыс. рублей соответственно.

Земельный налог

2015 год

При расчете учтено изменение базы количества налогоплательщиков данного налога. Объем поступлений в бюджет Восходского сельсовета земельного налога в 2015 году , согласно установленному Бюджетным кодексом нормативу зачисления налога в бюджет сельсовета на 100% прогнозируется в сумме 210,0 тыс. рублей.

2016-2017 г.г.

Прогноз налога на 2016 год – 210,0 тыс. рублей (на уровне 2015 года), на 2017 год – 210,0 тыс. рублей (на уровне 2016 года).

Налог на имущество физических лиц

2015 год

Прогноз поступлений налога на имущество физических лиц произведен на основе оценки поступлений в 2014 году-16,0 тыс.рублей.
2016-2017 г.г.

Прогноз налога на 2016 год – 17,0 тыс. рублей (прирост составит 6,3% к прогнозу на 2015 год), на 2017 год – 17,0 тыс. рублей (на уровне 2016 года).

Госпошлина

2015 год

Общий объем средств от сбора государственной пошлины на 2015 год прогнозируется в бюджет Восходского сельсовета в объеме 9,0 тыс. рублей.
2016 - 2017 г.г.

Размер поступлений государственной пошлины в 2016 году  составит 10,0 тыс. рублей , 2017году  останется на уровне прошлого года.
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

2015 год

Неналоговые доходы бюджета  Восходского сельсовета прогнозируются на 2015 год в сумме 100,0 тыс. рублей. В структуре неналоговых доходов занимают доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства-10%, доходы от использования имущества-90%.
Доходы 2016-2017 годы
Неналоговые доходы бюджета Восходского сельсовета на 2016 год и 2017 год прогнозируются в сумме  100,0 тыс. рублей.

.

Проектом бюджета Мишкинского района « О бюджете Мишкинского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» бюджету Восходского сельсовета на 2015 год предусмотрены безвозмездные поступления в объеме 4442,3 тыс. рублей. На плановый период 2016 и 2017 годов межбюджетные трансферты предусмотрены в сумме 3507,5 тыс. руб. и 3505,4 тыс. руб. соответственно.
Общий объем дотаций на 2015 год предусмотрен в сумме 4396,3 тыс. руб., что выше уровня 2014 года на 795,9 тыс. рублей, в том числе на:

· выравнивание бюджетной обеспеченности, на 2015 году – 4396,3тыс. руб., что выше уровня текущего года на 799,4 тыс. руб. 
Субвенции  
Восходскому сельсовету
Общий объем субвенций на 2015 год предусмотрен в сумме 46,0тыс. руб. что ниже уровня 2014 года на 48,1 тыс. руб., на 2016 год – 46,6 тыс. руб., на 2017 год – 44,5 тыс. рублей.
В проекте бюджета Восходского сельсовета за счет средств федерального бюджета предусмотрены субвенции по следующим направлениям на:
· осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 2015 год – 46,0 тыс. руб., на 2016 год – 46,6 тыс. руб., на 2017 год – 44,5 тыс.  руб.

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ВОСХОДСКОГО СЕЛЬСОВЕТА
НА 2015 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016 И 2017 ГОДОВ

Расходы бюджета Восходского сельсовета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов определены с учетом основных показателей прогноза социально-экономического развития Восходского сельсовета на 2015 год и на период до 2017 года, основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики Восходского сельсовета на 2015 -2017 годы. 
При формировании проекта решения за основу были приняты показатели Решения  Восходской сельской  Думы от 10.12.2013 года №165 «О бюджете Восходского сельсовета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» с учетом внесенных в него изменений.

В целом объем расходов бюджета Восходского сельсовета составит:
в 2015 году – 5084,3 тыс. руб.;
в 2016 году – 4208,5 тыс. руб.;
в 2017 году – 4162,4 тыс. рублей.

В разрезе операций сектора государственного управления расходы бюджета Восходского сельсовета в 2015 году распределяются следующим образом:

· оплата труда с начислениями – 3410,9 тыс. руб. или 67,1 % от общего объема расходов бюджета; 
- оплата коммунальных услуг – 1136,7 тыс. руб. (22,4%);
Основную часть расходов бюджета Восходского сельсовета предусматривается направить на финансирование социально-культурной сферы  - 3017,9тыс. руб. (59,4% от общего объема расходов бюджета Восходского сельсовета).

Программная структура расходов бюджета Восходского сельсовета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

Проект бюджета сформирован на основе 3 муниципальных программ Восходского сельсовета. На их реализацию планируется направить 3909,4тыс. руб. или 76,9 % бюджетных расходов .

Информация о расходах бюджета Восходского сельсовета в 2014 - 2015 годах в разрезе муниципальных программ представлена в Приложении 3 к настоящей пояснительной записке.  

Сведения о бюджетных ассигнованиях проекта по не программным направлениям деятельности приведены в соответствующем подразделе настоящей пояснительной записки.
Муниципальная программа Восходского сельсовета «Пожарная безопасность  на 2015-2019 годы на территории Восходского сельсовета Мишкинского района Курганской области» 
Целью муниципальной программы Восходского сельсовета «Пожарная безопасность  на 2015-2019 годы на территории Восходского сельсовета Мишкинского района Курганской области» является:

-повышения уровня безопасности жизнедеятельности населения;
 -формирование системы обучения мерам пожарной безопасности в учреждениях, на предприятиях в быту;
-содержание муниципального пожарного поста .

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:
-поступательное снижение общего количества пожаров и гибели людей;

-ликвидация пожаров в короткие сроки без наступления тяжких последствий;

-повышение уровня пожарной безопасности и обеспечение оптимального реагирования на угрозы возникновения пожаров со стороны населения;

-участие общественности в профилактических мероприятиях по предупреждению пожаров и гибели людей.

Расходы бюджета Восходского сельсовета на реализацию муниципальной программы «Пожарная безопасность  на 2015-2019 годы на территории Восходского сельсовета Мишкинского района Курганской области» представлены в таблице:

                                                                                                                                                                        тыс. руб.

	Наименование
	2014 (бюджет)
	2015 год (проект)

	
	
	сумма
	изменения к 2015 году

	
	
	
	в сумме
	в %

	Пожарная безопасность  на 2015-2019 годы на территории Восходского сельсовета Мишкинского района Курганской области
	
	692,7
	
	

	Всего
	
	692,7
	
	


Муниципальная программа Восходского сельсовета 

«Развитие культуры Восходского сельсовета на 2015-2017годы» 
Целью муниципальной программы Восходского сельсовета «Развитие культуры Восходского сельсовета на 2015-2017 годы» является реализация стратегической роли культуры как духовно-нравственной основы развития личности и государства,  эффективного использования и развития культурного потенциала Восходского сельсовета
Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

· сохранение культурного и исторического наследия; 

· обеспечение доступа граждан к культурным ценностям и участию в культурной жизни, реализация творческого, духовного и инновационного потенциала жителей Введенского сельсовета; 

· создание благоприятных условий для устойчивого развития сферы культуры Восходского сельсовета.

Расходы  бюджета Восходского сельсовета на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры Восходского сельсовета на 2015-2017 годы» представлены в таблице:

                                                                                                                                          тыс. руб.

	Наименование
	2014 (бюджет)
	2015 год (проект)

	
	
	сумма
	Изменения к 2014 году

	
	
	
	в сумме
	в %

	Культура, кинематография
	
	3017,9
	
	

	Всего
	
	3017,9
	
	


Муниципальная программа Восходского сельсовета 

«Жилищно-коммунальное хозяйство населенных пунктов  Восходского сельсовета на 2015-2019годы» 

Целью муниципальной программы Восходского сельсовета «Жилищно-коммунальное хозяйство населенных пунктов  Восходского сельсовета на 2015-2019годы» является обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями. Организация и содержание муниципального жилищного фонда, осуществление муниципального жилищного контроля; совершенствование системы комплексного благоустройства, санитарного состояния на территории Восходского сельсовета.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

-установление единого порядка содержания территории;

-привлечение к осуществлению мероприятий по благоустройству территории физических и юридических лиц и повышение их ответственности за соблюдение чистоты и порядка;

-качественное обеспечение поселений услугами жилищно-коммунального хозяйства.

Расходы  бюджета Восходского сельсовета на реализацию муниципальной программы «Жилищно-коммунальное хозяйство населенных пунктов  Восходского сельсовета на 2015-2019годы» представлены в таблице:

                                                                                                                                          тыс. руб.

	Наименование
	2014 (бюджет)
	2015 год (проект)

	
	
	сумма
	Изменения к 2014 году

	
	
	
	в сумме
	в %

	Жилищно-коммунальное хозяйство населенных пунктов  Восходского сельсовета на 2015-2019годы
	
	198,8
	
	

	Всего
	
	198,8
	
	


Расходы  бюджета Восходского сельсовета на осуществление 

непрограммных направлений деятельности

 на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов

Сведения о бюджетных ассигнованиях на непрограммные мероприятия приведены в таблице:
                                                                                                                                                                                            тыс.руб.
	Наименование
	2014 год 

(бюджет)
	2015 год (проект)

	
	
	сумма
	Изменения к 2014 году

	
	
	
	в сумме
	в %

	Обеспечение функционирования Главы Восходского сельсовета 
	
	284,0
	
	

	Обеспечение функционирования Администрации Восходского сельсовета
	
	566,9
	
	

	Иные непрограммные мероприятия
	
	324,0
	
	

	Всего
	
	1174,9
	
	


Бюджетные ассигнования на непрограммные мероприятия предусмотрены в сумме 1174,9 тыс. рублей. 
Бюджетные ассигнования на обеспечение функционирования Главы Восходского сельсовета запланированы в сумме 284,0  тыс.рублей.

Бюджетные ассигнования на обеспечение функционирования Администрации  Восходского сельсовета предусмотрены в сумме 566,9 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования по направлению «Иные непрограммные мероприятия» на 2015 год запланированы в сумме 324,0 тыс. руб., из них, на: формирование резервного фонда- 5,0 тыс.руб.; осуществление первичного воинского учета-46,0 тыс.руб.; межбюджетные трансферты -273,0 тыс.руб.
Расходы бюджета Восходского сельсовета по разделам классификации расходов на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годов  

                                                                                                                         Расходы бюджета Восходского сельсовета по разделам классификации расходов бюджета на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годов представлены в Приложении 2 к настоящей пояснительной записке.  

РАЗДЕЛ «ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»
Общий объем расходов по разделу на 2015 год запланирован в сумме 855,9 тыс. руб., на 2016 год – 755,3  тыс. руб., на 2017 год – 755,3 тыс. рублей. 

Доля в общем объеме расходов бюджета Восходского сельсовета по разделу «Общегосударственные вопросы» по сравнению с 2014 годом уменьшилась в 2015 году на 16,1 %.
На функционирование высшего должностного лица муниципального образования предусмотрено – 284,0тыс. руб, на обеспечение функционирования Администрации  Восходского сельсовета предусмотрены в сумме 566,9 тыс. рублей.

В составе направлений расходования бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены средства на:
      - расходы по компенсации расходов по уплате налога на имущество организаций, финансируемых из местных бюджетов, транспортного налога -10,0 тыс. руб. 

· формирование резервного фонда Администрации Восходского сельсовета – 5,0  тыс. руб.

РАЗДЕЛ «НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»

Общий объем расходов по разделу на 2015 год запланирован в сумме 46,0    тыс. руб., на 2016 год – 46,6тыс. руб., на 2017 год –44,5 тыс. рублей. 

В составе раздела предусматриваются за счет средств федерального бюджета межбюджетные трансферты в форме субвенций на исполнение полномочий органов государственной власти Курганской области по расчету и предоставлению субвенций бюджетам поселений на осуществление переданных органам местного самоуправления поселений полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, на которых отсутствуют структурные подразделения военных комиссариатов в сумме 46,0 тыс. руб. 

РАЗДЕЛ «НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

Общий объем расходов по разделу на 2015 год запланирован в сумме 692,7    тыс. руб., на 2016 год –692,7 тыс. руб., на 2017 год –692,7 тыс. рублей. 

РАЗДЕЛ «НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА» 

Общий объем расходов по разделу «Национальная экономика» на 2015 год запланирован в сумме 273,0   тыс. руб. ( увеличение к предыдущему году на 37,2%), в 2016 году –328,0  тыс. руб.  в 2017 году – 280,0 тыс. рублей.

РАЗДЕЛ «ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»
Общий объем расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2015 год запланирован в сумме 198,8 тыс. руб. (снижение к 2014г. на 2,5 %), в 2016 году –192,8 тыс. руб.,  в 2017 году –  192,8 тыс. рублей.

РАЗДЕЛ «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ»

Бюджетные ассигнования по разделу «Культура, кинематография» запланированы на 2015 год в сумме 3017,9 тыс. рублей (увеличение к 2014г. -22,7%), на 2016 год –2193,1 тыс. рублей , на 2017 год –2197,1 тыс. рублей. 

РАЗДЕЛ «ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА»

Обслуживание муниципального долга в 2015 году – 0 руб., в 2016 году – 0 руб., 2017 году – 0 рублей. 

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Восходского сельсовета
Источники внутреннего финансирования районного бюджета составят в 2015 году - 0. руб., в 2016 году – 0. руб., в 2017 году –0. рублей.

Глава Восходского сельсовета                                    Л.В.Козелло[image: image1.png]
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