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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ ВВЕДЕНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА
НА 2015 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016 И 2017 ГОДОВ
Основные направления бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством в целях составления проекта бюджета Введенского сельсовета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
При подготовке Основных направлений бюджетной политики учтены положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации от 13 июня 2013 года «О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах», указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, основных направлений бюджетной политики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов Российской Федерации.
I. ОСНОВНЫЕ ПРИОРИТЕТЫ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ

НА 2015-2017 ГОДЫ

Бюджетная политика  Введенского сельсовета на 2015 - 2017 годы будет направлена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы при безусловном исполнении всех обязательств и выполнении задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, оптимизацию структуры расходов бюджета Введенского сельсовета, развитие программно-целевых методов управления, создание условий для развития и модернизации экономики, повышение уровня и качества жизни и инвестиционной привлекательности Введенского сельсовета.
Приоритетными задачами бюджетной политики на 2015 год и на среднесрочную перспективу будут: 

- совершенствование нормативно-правового регулирования бюджетного процесса;
- повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании;

- повышение эффективности муниципальных услуг;
- повышение эффективности управления муниципальным долгом;
- повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества.

Основные параметры бюджета Введенского сельсовета
	ПАРАМЕТРЫ
	ГОДЫ

	
	2015
	2016
	2017

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.

	ДОХОДЫ
	3644,1
	3194,4
	3132,2

	РАСХОДЫ
	3644,1
	3194,4
	3132,2

	ДЕФИЦИТ
	0
	0
	0


II. БЮДЖЕТНАЯ ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ ДОХОДОВ

При планировании бюджета использовался умеренно-оптимистичный сценарий развития экономики Курганской области в 2015 году и среднесрочной перспективе на 2016 - 2017 годы, отражающий объективный уровень восстановления экономики области в результате реализации потенциала ее роста на основе повышения эффективности бизнеса, стимулирования экономического роста и модернизации.

Исходя из ориентиров бюджетной политики и налоговой политики, прогноза социально-экономического развития, на основании расчетов администраторов динамика прогнозируемого поступления собственных доходов бюджета Введенского сельсовета (без учета безвозмездных поступлений из федерального бюджета) на среднесрочный период выглядит следующим образом: 

(тыс. руб.)

	
	2013 год (отчет)
	2014 год (оценка)
	проект

	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Собственные доходы 
	744,9
	1358,8
	1051,1
	1139,1
	1073,1

	Темп роста к предыдущему году, %
	
	182,4
	77,4
	108,4
	94,2


По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета Введенского сельсовета в 2014 году прогнозируемые в 2015 году собственные доходы уменьшатся на 307,7 тыс. рублей (приложение 1).

1. Планирование налоговых доходов

Налоговые доходы бюджета Введенского сельсовета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов определены с учетом факторов, оказывающих влияние на их поступление.
В частности, изменение норматива отчислений НДФЛ в бюджеты муниципальных районов (с 26,177 процентов до 30 процентов) уменьшит поступления на 149,0 тыс. руб.
1) принятые и планируемые к принятию на федеральном уровне изменения бюджетного и налогового законодательства:

(млн. руб.)

	Изменения налогового 
и бюджетного законодательства
	Увеличение (+), снижение (-) доходов

	снижение ставок акцизов на нефтепродукты  
	-710,0

	увеличение норматива зачисления акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации 
	+457,8

	снижение норматива распределения акцизов на нефтепродукты в бюджет Курганской области
	-98,3

	увеличение норматива зачисления налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами
	+10,0

	увеличение ставки налога на доходы физических лиц в отношении доходов от долевого участия в деятельности организации, полученных в виде дивидендов
	+25,0

	изменение налоговых ставок в отношении железнодорожных путей общего пользования, магистральных трубопроводов, линий энергопередачи
	+135,2

	повышение ставок транспортного налога для дорогостоящих транспортных средств
	+1,6

	введение новых видов государственной пошлины
	+0,4

	изменение норматива зачисления государственной пошлины (через МФЦ)
	+20,0 

	индексация размеров государственной пошлины
	+4,0

	ВСЕГО
	-154,3

	в том числе:
	

	- собственные доходы, направляемые на формирование дорожного фонда Курганской области (целевое направление)
	-348,9

	- собственные доходы, не имеющие целевого характера
	+194,6


Вышеназванные изменения законодательства Российской Федерации приведут к снижению доходов бюджета Введенского сельсовета в 2015 году относительно действующего законодательства на 85,0 тыс. рублей, из них снижение собственных доходов, направляемых на финансирование дорожного фонда на 85,0 тыс. рублей.
2) изменения областного законодательства о налогах: 

(млн. руб.)

	Изменения налогового и бюджетного законодательства
	Увеличение (+), снижение (-) доходов

	увеличения единых нормативов отчислений от суммы налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов 
	-108,6

	поддержка резидентов зон территориального развития
	-44,5

	ВСЕГО
	-153,1


Вышеперечисленные изменения регионального законодательства приведут к снижению доходов бюджета Введенского сельсовета в 2015 году на 149,0 тыс. рублей.

Прогноз сбора налоговых доходов в бюджет Введенского сельсовета: 
на 2015 год – 1006,6 тыс. рублей (снижение на 263,7 тыс. руб. или на 26,2 % к оценке 2014 года),

на 2016 год – 1094,6. рублей (прирост на 88 тыс. руб. или на 8,4 % к прогнозу на 2015 год),

на 2017 год – 1028,6 тыс. рублей (снижение на 66 тыс. руб. или на 6 % к прогнозу на 2016 год).

Основную роль при формировании бюджета занимают налоговые доходы: в 2015 году доля налогов в структуре собственных доходов составит около 95,8 % и возрастет до 95,9 % в 2017 году. 

Основным источником доходов бюджета Введенского сельсовета в 2015 году будет земельный налог – 540 тыс. рублей, на долю которого приходится 51,4 % собственных доходов. Снижение к оценке 2014 года – 30,0 тыс. руб. или на 5,6 %.

На втором месте акцизы– 39% (410 тыс. рублей). Снижение к оценке 2014 года – 85 тыс. руб. или 20,7 %.

На третьем месте – налог на доходы физических лиц 3,9 % (41,0 тыс. рублей). Они сократятся на    149,0 тыс.руб. 

2. Планирование неналоговых доходов и прочих безвозмездных поступлений
Общая сумма доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в 2015 году прогнозируется в размере 14,5 тыс. рублей. В том числе доходы от приносящей доход деятельности запланированы в сумме 14,5 тыс. руб. 

Поступление неналоговых доходов бюджета 
Введенского сельсовета: 

на 2015 год – 14,5 тыс. рублей (на уровне ожидаемой оценки 2014 года)
на 2016 год – 14,5 тыс. рублей (на уровне к прогнозу на 2015 год);

на 2017 год – 14,5 тыс. рублей.

Прочие безвозмездные поступления в 2015 году составят 30,0 тыс. руб., в 2016 году и в 2017 году – по 30,тыс. рублей.

III. БЮДЖЕТНАЯ ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ РАСХОДОВ

При формировании объема и структуры расходов бюджета  Введенского сельсовета в 2015 - 2017 годах учитывались следующие решения:

- безусловная реализация указов Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников организаций в сфере культуры;

- сохранение расходов на услуги связи, транспортные и коммунальные услуги, увеличение стоимости основных средств и материальных запасов, прочих расходов на уровне 2014 года.

Одной из основных задач, определенных на 2015 год и среднесрочную перспективу, остается стопроцентное обеспечение выплаты заработной платы и мер социальной поддержки. 
Социальная направленность бюджета сохранится. В 2015 году на финансирование социально-культурной сферы планируется направить 1152,6 тыс. руб. или 31,6  %  от общего объема расходов бюджета Введенского сельсовета.

Расходы бюджета Введенского сельсовета на социально – культурную сферу 

	Наименование
	Сумма, тыс. руб.

	
	2014г.
	2015г.

	ВСЕГО
	3541,7
	3644,1

	в том числе социально – культурная сфера
	943,6
	1152,6

	доля расходов на социально - культурную сферу, %
	26,6
	31,6

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	937,5
	1152,6

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	6,1
	


В области успешно реализуются указы Президента Российской Федерации в части повышения заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы. За последние два года удалось существенно повысить заработную плату работников бюджетной сферы: работников учреждений культуры.

Основным приоритетом бюджетной политики на 2015 год и плановый период остается обеспечение принятых решений по повышению заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы.

С учетом динамики средней заработной платы по Курганской области и целевых значений заработной платы, утвержденных в «дорожных картах», заработную плату в 2015 году планируется довести до следующего уровня:

работников учреждений культуры – 73,7% (прогноз – 16 775 руб.);

 С ростом минимального размера оплаты труда вырастет на 7,4% с января 2015 года заработная плата в органах местного самоуправления. 

Повышение минимального размера оплаты труда с 1 января 2015 года на 7,4% повысит заработную плату у работников бюджетной сферы, оплата труда которых не превышает минимального размера оплаты труда (уборщица и другие).

Расходы бюджета Введенского сельсовета на оплату труда с начислениями в 2015 году составят 2507,8тыс. руб., доля в общем объеме расходов – 68,8 %.

           Необходимо продолжить совершенствование программно-целевого принципа в бюджетном процессе. В рамках этого в Введенском сельсовете планируются к реализации 3 муниципальных программы. 

            В 2015 году объем ассигнований на реализацию муниципальных    программ составит 2103 тыс. руб. (57,7 % от общего объема расходов бюджета Введенского сельсовета).

 Наибольший вес в общем объеме ассигнований в 2015 году будут занимать расходы по муниципальной программе «Развитие культуры на территории Введенского сельсовете на 2015-2017 годы». На реализацию данной программы предусматривается 1152,6 тыс. руб., доля в общем объеме расходов направленных на реализацию муниципальных программ – 54.8%. 
 В 2015 году расходы на дорожное хозяйство за счёт средств дорожного фонда составят 410  тыс. рублей.

IV. МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2015-2017 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:

- обеспечение сбалансированности бюджетов бюджетной системы, в том числе путем предоставления межбюджетных трансфертов, а также стимулирования по наращиванию доходной базы местных бюджетов;

- совершенствование системы разграничения расходных обязательств между бюджетами поселений.

Для обеспечения выполнения принятых расходных обязательств местных бюджетов сформирована система межбюджетных трансфертов (приложение 2).

Указанная система должна быть направлена на финансовое обеспечение первоочередных расходов, связанных с выплатой заработной платы, социальным обеспечением, предоставлением  муниципальных услуг, а также на поддержку реализации основных направлений государственной политики на местном уровне.

Общий объем межбюджетных трансфертов на 2015 год предусмотрен в объеме 2593 тыс. руб., в том числе дотации – 2545,9 тыс. руб. (98.2% от общего объема трансфертов), субвенции –47,1тыс. руб. (1,8%).
Дотации бюджетам поселений в целом, запланированы на 2015 год в объеме 2593тыс. руб. (рост к уровню 2014 года на 410,1 тыс. рублей). 
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Введенского сельсовета запланированы на 2015 год в объеме 2545,9 тыс. руб. (рост к уровню 2014 года на 24%). Увеличение объема указанной дотации обусловлено повышением заработной платы работникам бюджетной сферы, ростом тарифов на услуги организаций коммунального комплекса.

V. ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА

Объем муниципального долга Введенского сельсовета на 1 января 2015 года составит 0 рублей.

Глава Введенского сельсовета                                             Л.А. Манакова
