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ПРОЕКТ

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Варлаковской сельской Думы
«О бюджете Варлаковского сельсовета на 2015 и плановый период 
2016 и 2017 годов»  
Проект решения Варлаковской сельской Думы «О бюджете Варлаковского сельсовета на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – решение) подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Решением Варлаковской сельской Думы «О Положении о бюджетном процессе в Варлаковском сельсовете», а также Порядком составления проекта бюджета  Варлаковского сельсовета  на очередной финансовый год и плановый период, утвержденным постановлением Главы Варлаковского сельсовета  от 17 декабря 2007 года № 46.
В проекте бюджета  Варлаковского сельсовета обеспечена реализация стратегических целей и приоритетов бюджетной и налоговой политики Российской Федерации, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2015-2017 годах, основными из которых являются:

1) обеспечение макроэкономической стабильности, которая предусматривает, в том числе сбалансированный бюджет, последовательное снижение бюджетного дефицита, предсказуемые параметры инфляции;

2) координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования;

3) обеспечение нацеленности бюджетной системы на достижение конкретных результатов.  
При формировании решения за основу были приняты показатели решения сельской Думы от 11.12.2013 года № 137 «О бюджете Варлаковского сельсовета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» с учетом внесенных изменений.
В соответствии с частью 1 статьи 184.1 Бюджетного кодекса решение утверждает основные характеристики бюджета (общий объем доходов, расходов бюджета, а также дефицит) пунктами 1,2,3 статьи 1 – на 2015,2016 и 2017 годы. 

Пунктом 2 статьи 1 решения утверждаются источники финансирования дефицита бюджета  Варлаковского сельсовета на 2015 год согласно приложению 1 , на 2016 и 2017годы – согласно приложению 2, определяются вопросы управления муниципальным внутренним долгом Варлаковского сельсовета, в том числе утверждаются в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса программы муниципальных внутренних заимствований Варлаковского сельсовета на 2015 год согласно приложению 3.

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства статьей 2 решения утверждено приложение 5, устанавливающее перечень и коды главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета, а также закрепляемые за ними доходы и источники финансирования дефицита. 

В проекте решения содержатся, согласно п. 2.2 статьи 184.1., нормативы распределения доходов между районным бюджетом и бюджетами поселений не закрепленные Бюджетным кодексом. Указанные нормативы установлены статьей 3 решения и приложением 6 к решению.

Центральное место в структуре решения занимает статья 5, которой в соответствии с базовыми требованиями Бюджетного кодекса утверждены приложения, устанавливающие бюджетные ассигнования бюджета  Варлаковского сельсовета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета и ведомственная структура расходов бюджета  Варлаковского сельсовета. 

Статьей 6 утверждено распределение на 2015 и на плановый период 2016-2017 годы основной части межбюджетных трансфертов согласно приложениям 11,12,13 к решению. 
Статья 7 устанавливает, что Администрация Варлаковского сельсовета не вправе принимать решения, приводящие к увеличению в 2015 году численности муниципальных  служащих Варлаковского сельсовета и работников казенных учреждений Варлаковского сельсовета,  являющихся получателями бюджетных средств, если такое увеличение не требуется в связи с осуществлением органами муниципальной власти Варлаковского сельсовета переданных полномочий, Администрацией Варлаковского сельсовета..

Доходы бюджета  Варлаковского сельсовета НА 2015 ГОД

Прогноз доходов бюджета  Варлаковского сельсовета на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годы составлен с учетом основных показателей прогноза социально-экономического развития Варлаковского сельсовета на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годы, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годы, оценки поступлений налоговых и других обязательных платежей в бюджетную систему поселения в 2015 году и на плановый период 2016-2017 годы, сведений главных администраторов доходов, прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Варлаковского сельсовета, а также рекомендаций Правительства Курганской области по формированию сельских бюджетов в условиях финансового кризиса.

В целом объем доходов бюджета  Варлаковского сельсовета составит:

в 2015 году – 2766,6 тыс. руб.
в 2016году – 2374,1 тыс.руб.
в 2017году – 2331,8 тыс.руб.

Прогноз объема доходов бюджета  Варлаковского сельсовета на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годы
Общий объем собственных доходов бюджета Варлаковского сельсовета составит в 2015 году 542,0 тыс. рублей, в 2016г.- 611,0 тыс.рублей, в 2017 году – 571,0 тыс.рублей. По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2014 года прогнозируемые на 2015 год доходы уменьшатся на  163,3  тыс. руб. 
Основная причина – сокращение поступлений акцизов на нефтепродукты.
 В структуре собственных доходов бюджета  Варлаковского сельсовета в 2015 году налоговые доходы составят 539,0 тыс. руб., в 2016 - 608,0 тыс.рублей, в 2017 – 568,0 тыс. рублей, неналоговые – 3,0 тыс. руб. все три планируемых года. 
Зачисление в 2015 году в бюджет Варлаковского сельсовета налоговых и неналоговых доходов предусматривается в соответствии с нормативами, установленными Бюджетным кодексом, проектом закона Курганской области «Об  областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» и Законом Курганской области «О бюджетном процессе в Курганской области».

Наибольший удельный вес в объеме собственных доходов бюджета  Варлаковского сельсовета в 2015 году составят акцизы на нефтепродукты– 44,1 %. Второе место занимает  земельный налог – 47,9 %. 

Прогнозируемые на 2015 год собственные доходы бюджета  Варлаковского сельсовета по сравнению с первоначальным планом, утвержденным на 2014 год, уменьшатся на 163,3 тыс. руб. 

Параметры доходов бюджета  Варлаковского сельсовета на 2015 год приведены в приложении № 1 к настоящей пояснительной записке.

Особенности расчетов поступлений платежей 
в бюджет  Варлаковского сельсовета по доходным источникам на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годы

 
НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ


Налог на доходы физических лиц

2015 год и плановый период 2016-2017 годы

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в бюджет  Варлаковского сельсовета рассчитан исходя из действующего налогового законодательства, динамики фонда оплаты труда согласно прогнозу социально-экономического развития области и ожидаемой оценки сбора налога в текущем году в сумме 17,0 тыс. рублей.

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2015 год рассчитан в сумме 17,0 тыс. руб. уменьшение по сравнению с 2013 годом на 60,6 тыс. руб. или на 35,6%; в 2016- 18,0 тыс.рублей, в 2017 – 20,0 тыс. рублей
Акцизы на нефтепродукты
2015 год и плановый период 2016-2017 годы
Поступление акцизов на нефтепродукты в бюджет  Варлаковского сельсовета  планируется на все три планируемых года.
Объем поступлений в бюджет  Варлаковского сельсовета  акцизов на нефтепродукты в 2015 году прогнозируется в сумме 239,0 тыс.руб., в 2016г. – 287,0 тыс.руб., в 2017г. – 245,0 тыс.руб.
Земельный налог 
2015 год и плановый период 2016-2017 годы

Земельный налог  рассчитан исходя из ожидаемого поступления налога в 2014 году 280 тыс.руб.
При расчете учтено изменение базы и количества налогоплательщиков данного налога.
Объем поступлений в бюджет  Варлаковского сельсовета  земельного налога в 2015 году, согласно установленному Бюджетным кодексом нормативу зачисления налога в бюджет  Варлаковского сельсовета 100%, прогнозируется в сумме 260 тыс. руб. В 2016 г-280,0 тыс.руб., в 2017г. – 280,0 тыс.руб.
Налог на имущество физических лиц.
2015 год и плановый период 2016-2017 годы

Прогноз поступлений налога на имущество физических лиц произведен на основе оценки поступлений в 2014 году.

Общая сумма поступлений налога на имущества физических лиц в 2015 году    в размере 7,0 тыс. руб., в 2015- 7,0 тыс.рублей, в 2016 – 7,0 тыс. рублей 
Госпошлина
2015 год и плановый период 2016-2017 годы

Поступление госпошлины в 2015 году планируется в сумме 3 тыс. рублей.    учтена прогнозная оценка поступлений администраторов, а также динамика поступлений за 2014 год. Поступления в 2016 и 2017 годах на таком же уровне.
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

Неналоговые доходы бюджета  Варлаковского сельсовета прогнозируются на 2015 год в сумме 3,0 тыс. руб. 

В структуре неналоговых доходов  удельный вес занимают доходы  от оказания платных услуг (100 %). 
Прогноз неналоговых доходов произведен администраторами поступлений, на основе прогноза социально-экономического развития Варлаковского сельсовета в условиях действующего законодательства о сборах, бюджетного законодательства Российской Федерации, правовых актов Варлаковского сельсовета, устанавливающих неналоговые доходы бюджета  Варлаковского сельсовета, в соответствии с планом (программы) приватизации муниципального имущества Варлаковского сельсовета на 2015 год, а также динамики поступления неналоговых платежей за ряд лет.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

2015 год и  плановый период 2016-2017 годы

Общая сумма доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в 2015 году и на плановый период 2016-2017 годы прогнозируется в размере 3 тыс. руб. (100% от общей суммы неналоговых доходов бюджета  Варлаковского сельсовета). 
Прочие доходы от оказания услуг или компенсации затрат государства включают в себя:

- доходы от продажи товаров, услуг, оказываемых бюджетными учреждениями – 3 тыс. рублей. 
Расчет данных доходов произведен с учетом прогнозов, представленных главными администраторами доходов бюджета  Варлаковского сельсовета, и в соответствии с фактической оценкой поступлений в 2014 году.
Дотации муниципальному образованию 
Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  бюджету Варлаковского сельсовета в 2015 году 2174,2 тыс.руб, что выше уровня прошлого года на 339 20 тыс.руб, на 2016-1712,1 тыс.руб, на 2017 год-1712,1 тыс.руб.
Субвенции муниципальному образованию 
Общий объем субвенций на 2015 год предусмотрен в сумме 50,4 тыс. руб. 

В проекте бюджета  Варлаковского сельсовета предусмотрены субвенции:

· осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2015 году  предусмотрено 50,4 тыс.руб , 2016 год – 51,0 тыс. руб. 2017 год- 48,7 тыс.руб
Расходы бюджета  Варлаковского сельсовета 

на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годы

Расходы бюджета  Варлаковского сельсовета на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годы определены с учетом основных показателей прогноза социально-экономического развития Варлаковского сельсовета  на 2015 год и на период до 2017 года, основных направлений налоговой и бюджетной политики Варлаковского сельсовета на 2015 -2017 годы исходя из консервативного варианта развития экономики Варлаковского сельсовета в условиях финансово-экономического кризиса.
При формировании проекта за основу были приняты показатели Решения Варлаковской сельской Думы  от 11.12.2013 года №137 «О бюджете Варлаковского сельсовета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» с учетом внесенных в него изменений.

В целом объем расходов бюджета  Варлаковского сельсовета составит: 
в 2015 году –2766,6 тыс. руб.
в 2016 году – 2374,1 тыс.рублей, 

в 2017 году – 2331,8 тыс. рублей
В разрезе операций сектора государственного управления расходы бюджета  Варлаковского сельсовета в 2015 году распределяются следующим образом:

· оплата труда с начислениями 2226,2 тыс. руб. или 80,5% от общего объема расходов бюджета,

· приобретение котельно-печного топлива –  111,4 тыс. руб. (4,0%),

· оплата коммунальных услуг – 13,1 тыс. руб. (0,4 %).
В рамках реализации Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2017 года и в соответствии с рекомендациями Министерства финансов Российской Федерации в проекте учтен новый порядок отнесения отдельных расходов бюджета  Варлаковского сельсовета на разделы и подразделы классификации расходов бюджетов.

В целях учета всех бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию задач и мероприятий в определенной отрасли (сфере), целевые межбюджетные трансферты (субсидии и субвенции) отражены в соответствующих функциональных разделах и подразделах классификации расходов бюджета. В разделе  «Межбюджетные трансферты» оставлены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального образования, на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов.
Основную часть расходов бюджета  Варлаковского сельсовета предусматривается направить на финансирование социально-культурной сферы.
РАЗДЕЛ «ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»
Бюджетные ассигнования бюджета  Варлаковского сельсовета по разделу «Общегосударственные вопросы» характеризуются следующими данными:
тыс. руб.
	Наименование
	2014 (бюджет)*
	2015 год (проект)

	
	
	сумма
	Изменения к 2014 году

	
	
	
	в тыс. руб.
	в %

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	847,2
	821,2
	-26,0
	96,9

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	210,1
	242,5
	32,4
	115,4

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	
	
	
	

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	604,7
	578,7
	-26,0
	95,7

	Судебная система
	
	
	
	

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	
	
	
	

	Фундаментальные исследования
	
	
	
	

	Резервные фонды
	
	
	
	

	Другие общегосударственные вопросы
	
	
	
	


* разделы приведены в сопоставимом виде

Расходные обязательства в сфере финансового обеспечения деятельности органов законодательной и исполнительной власти, Варлаковского сельсовета, определяются следующими нормативными правовыми актами:

Федеральный закон от 06.10.1999г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации»;

Федеральный закон от 27.07.04г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»;

Федеральный закон от 15.11.97г. № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния»;

Закон Курганской области от 29.06.09г. № 478 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Курганской области отдельными государственными полномочиями по решению вопросов организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Курганской области»;

Закон Курганской области от 30.12.05г. № 108 «О наделении органов местного самоуправления полномочиями по государственной регистрации актов гражданского состояния»;

Закон Курганской области от 04.03.2005г. № 28 «О государственной гражданской службе Курганской области»;

Закон Курганской области от 01.03.2003г. № 284 «Об избирательных комиссиях, формируемых на территории Курганской области»;

Закон Курганской области от 06.06.2003г. № 311 «О выборах депутатов Курганской областной Думы»;

Решение Варлаковской сельской Думы  «Об утверждении Положения о муниципальной службе в муниципальном образовании Варлаковского сельсовета" от 20.12.2007 года №71.
Решение Варлаковской сельской Думы  от 17.12.2007г. № 46 «Положение о бюджетном процессе в Варлаковском сельсовете».

                                 РАЗДЕЛ «НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»
Расходные обязательства Курганской области в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности определяются следующими нормативными актами:

Решение Варлаковской сельской Думы от 30.04.2009г. № 98 «О порядке участия в предупреждении и ликвидации последствий  чрезвычайных ситуаций на территории Варлаковского сельсовета».
Бюджетные ассигнования бюджета  Варлаковского сельсовета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» характеризуются следующими данными:

тыс. руб.

	Наименование
	2014 (бюджет)*
	2014 год (проект)

	
	
	сумма
	Изменения к 2015 году

	
	
	
	в тыс. руб.
	в %

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	643,4
	663,4
	20,6
	103,1

	Органы внутренних дел
	
	
	
	

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	5
	5
	
	

	Обеспечение пожарной безопасности
	648,4
	668,4
	20,6
	103,1


* разделы приведены в сопоставимом виде

В составе расходов по разделу национальной безопасности и правоохранительной деятельности предусмотрены бюджетные ассигнования на:

· текущее содержание муниципального пожарного поста в 2015 году планируется в сумме 663,4 тыс. руб, в 2016 в сумме 671,0  тыс. руб., в 2017 году в сумме 682,0 тыс.руб. 

· участие в предупреждении и ликвидации последствий  чрезвычайных ситуаций в 2015 году в сумме 5 тыс. руб., в 2016 - 5 тыс.рублей, в 2017 – 5,0 тыс. рублей
РАЗДЕЛ  «КУЛЬТУРА И КИНЕМАТОГРАФИЯ» 
Расходные обязательства Варлаковского сельсовета в сфере культуры и кинематографии определяются следующими нормативно-правовыми актами:

Закон Курганской области от 30.12.2005 года N 114 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Курганской области отдельными государственными полномочиями Курганской области в сфере культуры»;
Закон Курганской области от 30.12.2005 года N 115 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Курганской области отдельными государственными полномочиями Курганской области в области библиотечного дела»;
Закон Курганской области от 26.12.1997 года N 93 «О библиотечном деле в Курганской области»;
Закон Курганской области от 29.06.1999 года N 229 «О культурной деятельности на территории Курганской области».
Бюджетные ассигнования бюджета  Варлаковского сельсовета по разделу «Культура и кинематография» характеризуются следующими данными:
тыс. руб.

	Наименование
	2014 (бюджет)*
	2015 год (проект)

	
	
	сумма
	Изменения к 2014 году

	
	
	
	в тыс. руб.
	в %

	КУЛЬТУРА И КИНЕМАТОГРАФИЯ
	555,1
	785,8
	230,7
	141,6

	Культура
	555,1
	785,8
	230,7
	141,6

	Кинематография
	
	
	
	

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	
	
	
	


* разделы приведены в сопоставимом виде

В составе расходов по данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на содержание учреждений культуры и искусства, сохранение и использование памятников культуры регионального значения.
РАЗДЕЛ «ОБСЛУЖИВАНИЕ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА»
Бюджетные ассигнования областного бюджета по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» характеризуются следующими данными:
тыс. руб.

	Наименование
	2014 (бюджет)*
	2015 год (проект)

	
	
	сумма
	Изменения к 2014 году

	
	
	
	в тыс. руб.
	в %

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0
	0
	0
	0


* разделы приведены в сопоставимом виде

РАЗДЕЛ «МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТУ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ»
Бюджетные ассигнования по данному разделу характеризуются следующими данными:
тыс. руб.

	Наименование
	2014 год (бюджет)*
	2015 год (проект)

	
	
	сумма
	изменения к 2014 году

	
	
	
	в тыс. руб.
	в %

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1859,8
	2224,6
	364,8
	119,6

	Дотации из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1826,8
	2174,2
	347,4
	119,2

	Иные дотации
	
	0
	0
	


* разделы приведены в сопоставимом виде
Расходные обязательства Курганской области по разделу определяются следующими законодательными и нормативными правовыми актами:
Бюджетный кодекс Российской Федерации;
Решение Варлаковской сельской Думы от 17.12.2007г. № 46 «О положении о бюджетном процессе в администрации Варлаковского сельсовета».
Общий объем дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации определен исходя из необходимости достижения минимального уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений, что позволяет решать задачу по выравниванию финансовых возможностей поселений по реализации законодательно установленных полномочий. 
Объем указанных дотаций на 2015год составит 2174,2 тыс.руб., в 2016- 1712,1 тыс.рублей, в 2017 – 1712,1 тыс. рублей
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета  Варлаковского сельсовета
Источники внутреннего финансирования бюджета  Варлаковского сельсовета составят в 2015 году -  0   руб., в 2016 году – 0 руб., в 2017 году – 0 рублей.
     Глава Варлаковского сельсовета
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